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GACETA DE PUERTO - RICO.

nes la Ley peninsular, no quedu otro recurso que concentrar
en manos del Gobernador General los deberes y facultades
que al Rector y al Gobernador Civil encomienda respectiva-
mente la Ley y hasta algunos de los que corresponden zl
Ministro. A este principio obedecié el Decreto orgirico de
1565, aprobado de Real 6rden y 4 él se adapta tambien el
actual,

El nombre, la constitucion y atribuciores de la Junta
provincial, dntes llamada superior, son iguales & los de di-
chas Corporaciones en la Penfosula, con las ligerisimnas va-
riantes propuestas por el Consejo.

La Inspeccion de [Escuelas era uno de los vacios del
Decreto de 1865 que mas contribuyeron & desvirtuar pron-
tamente sus efectos, y responde aqui 4 las mismas convenien-
cias que le dieron vida en la Penfosula. Expuesta su ur-
gente necesidad por los Profesores mas ilustrados de la Isla,
plenamente reconocida por la Diputacion provincial que la
sostiene con sus fondos, fué asi mismo admitida por los auto-
res de los tres proyectos de Decreto & que se reliere el
pref@mbulo, Ni una sola palabra de critica suscité su crea-
cion en Abril Gitimo ; dntes bien han sido encomiados docu-
mentos emanados posteriormente del Gobierno General en
que se aludia 4 la Inspeccion recientemente creada. Saivo
muy ligeras modificaciones en cuanto 4 las condiciones que
han de reunir los Inspectores, por la total carencia de per-
sonal procedente de la Escuela Normal, y en cuanto al ni-
mero de dos Inspectores, en vez de uno solo, por reclamarto
asi imperiosamente el nimero total de 500 Esculas y la di
seminacion de las Escuelas rurales & lurgas distancias unas
de otras, que hay que recorrer 4 caballo por camiicos & me-
nudo intrausitables, todas las demds bases establecidas en
este Decreto para la Inspeccion, asi como el Reglamento de
Inspectores que ha redactado la Junta provineial, son edpia
6 pardfrasis exacta de sus similares decretados por el Gobier-
no Supremo,

Igualmente lo son las funciones qie el Decreto enco-
mienda 4 las Juntas locales de los pueblos. Crendas estas
eu la Peninsula por la Ley de 1857, subsisten todavia, sin
que los resultados hayan acousejado hasta ahora su supre-
sion. Didles vida en esta Isla el Decreto orginico ds 1365,
y no solo la experiencia aboga por su continuacion, sino que
el Consejo, 1éjos de ponerles el wenor reparo, emite acerca
del Secretario y del ndmero de Vocales que han de presidir
los exfimenes anuales dos Gnicas observaciones dirigidas 4§
hacer mds rdpida la accion y mis solemne la representacion
de las Juntas. Cada uno de los tres adjuntos proyectos,
d pesar de la diversidad de criterio de los respectivos aatores,
mantiene tambien las Juntas locales con el mismo y expreso
carfcter que siempre tuvieron de Delegadas locales de la
Autoridad Superior paru velar en cada pueblo por el fomento
de la instruccion. Los tres proyectos confieren igualmente 4
la Autoridad Superior la resolucion de los expedientes que
hubieran de formarse 4 los Maestros, y solo disentia uno de
ellos en cuanto 4 cudl de las dos Corporaciones, Junta local
6 Ayuntamiento, tocaba formar dicho expediente, como di-
sentfa tambien en cuanto al nombramiento de los Maestros
que correspor.dia en su ssutir & los Ayuntamientos; pero
entadas las dos premisas precedentes, — cardcter de Delega-
dos de lus Juntas y resolucion del expediente conferida 4 la
Autoridad Superior — el sentido comun y la légica (4 falta
de la legislucion peninsular que asi lo preceptia, como re-
serva tambien el nombramiento de los Maestros 4 la Autori
dad Superior, segun lo confesé paladinamente el autor del
proyecto referido despues de proiija discusion ) bastarian por
8 solos para decidir la cuestion 4 tavor de la Junta local. K«
efecto : suponiendo dotados de igual grado de inteligencia y
celo el Ayuntamiento y la Junta local de un pueblo, claro
es que esta Gltima, no teniendo otra mision, otra razon de
ser, otro objetivo que la vigilancia sobre el solo ramo de
instruccion primaria, esturd mas al tanto de todos los deta-
iles del mismo y, entre elos, del aprovechamiento de los
ninos y del comportamiento diario del Maestro que el Ayun-
tamiento, cuya atencion forzosamente tiene que extender-
se & todos los demids ramos de la Adwministracion muni-
eipal. La Junta loeal estard, pues, mas en el caso que el
Ayuntamiento de instruir & un Muestro, oportunamente y
con conocimiento de causa, el expediente gubernative &
cuya formacion ademds la lama naturalinente su cardcter de
Delegada de la Autoridad Superior, & quien compete en defi-
nitiva la resolucion, \

Si el nombramiento, separacion y formacion de expe
dientes & los Muastros ; si la creacion y supresion de los es
tablecimientos de instruccion primaria fueran de la exclusiva
competencia de los Ayuntamientos, com» alguaos pretenden,
} qué intervencion les quedarfa al Gobierno Supremo y 4 sus
Delegados gubernativos respecto de un ramo tan iuteresan-
te? Solo algun ancjo resabio del régimen que, de hecho,
ys que no de derecho, imperd en esta Isla en 1273 ha podi-
do bacer suponer 4 algunos que semejante anulacion del
Poder Central pudiera compaginarse con el texto de una Ly
de instruccion pablica que lleva la fecha de 1857, ni despren-
derse del espiritu ni de la letra de una Constitucion mondr-
quica votada en Cértes y promulgada despues de la Restau-
racion. Solo desconociendo en absoluto el cardeter de quien
tiene hoy la honra de representar en Puerto - Rico al Go
bierno de S. M., é imaginando torpemente que su espiritu de
tolerancia pudiera Hegar hasta la debilidad y conducirlo al
olvido del deber, ha podido nadiv soiwr fuera capaz de pro
ponerlo 6 consentirlo.

Pero ya que no en la Ley de instruccion pablica ni en
la Constitucion vigente j se encuentra por ventura en la Ley
municipal de Puerio - Rico alguna huella de semejantes atri-
buciones concedidas & los Ayuntamientos !

Por expansivo que sea el criterio con que procuro apli -

carla, no puedo llegar i fulsear su aspiritu, ni & dusvirtuar
su esencia, ni & destruir con casuisticas interpretaciones el
seatido de los articulos al caso referen es, cuya frecuente ci-
tacion suele ir acompafiada de Ix supresion, harto repetida

-

1

......................... T e R R e . e e R i T e e e . e e T B e T - .-

i i i S R R T e e T

puara no ser intencioneda, de ciertos inecisus que cierran el
paso 4 tudos lus ergotismos de s uela,

Aceptando el eriterio del Consejo de Estado en pleno,
claramente consigné el legislador en el preambulo de la Ley
que entiende revestir al Gobernador General de Puerto - Rico
de toda la concentracion de facuit des necesarias, para que su
intervencion se deje sentir expedita en todos los ramos de la
administracion y sancione con su Autoridad to la iniciativa
munieipal.

Staramente expresa tambien que los Ayuntamientos son
Corpor wciores esencialmente administrativas y, al dejar 4 la
libérrimy  eleccion del Gobernador el nombramiento de Al-
caldes, establece terminantemente que, sobre el cardcter que
estos asuinen de ejecutores de ‘o8 acuerdos de los Ayunta-
mientos y gestores de los intereses del Municipio, debe pre-
valecer el que tienen de representantes y Delegados guber-
nativos de la Autoridal Superior, y funcionarios del Gobierno.

Conforme coun estos principivs generales, el eapitulo 1°
que trata especialmente de lus atribuciones de los Ayunta
micntos, declara en el articulo 69 que son d: la competencia
de estus, pero con sujeciompdttas Leyes, entre otros ebjetus, las
Instituciones de instruceion y al final del wmismo articulo
afiade que el Gobernador General velard por el cumplimien
to de esta parte de la Admivistracion en virtud de lus fucul
tudes que le conceden las Leyes.  En el siguiente articulo 79,
entre los servicios que en particular tienen los Ayuntamien-
tos la obligacion de atender, figura la instruccion primaria ;
pero, i renglon seguido, aniade tambien que todus los acuerdos
municipuales 4 aquella referer.tes necesitan la aprobacion pré-
via del Gobernador General. El articulo 71 eita entre las
atribucioves que muy especialmente le corresponden el nom-
bramiento de sus empleados y agentes en todos los ramos, pero
conforme a esta Ley y d otras especiales y hasta, al tratar de
los ageutes de vigilancia armados, si bien usa la locucion ter-
minante de que dependerdn exclusivamente del Alcalde en su
nombramiento y separacion, el legislador declara en el predm-
bulo que si ha mautenido integro este precepto de la Ley
poninsular es porque entiende que no se opone 4 la couser-
vacion 0 modificacion del actual Cuerpo de Orden piblico,
sobre la base esencial de que el nombramiento y separacion
de sus individuos corresponde al representante del Gobierno.
Se aclaran mas y mas estos conceptos por el articulo 74 que
deline como atribucion de los Ayuntamientos el nombramien-
to y separacion de todos los empleados pagados de sus fondos,
pero con las excepeiones estublecidus en esta Ley, y por el arti-
culo 80 que de los acuerdos ejecutivos de los Ayuntamientos
excluye solo dos asuntos que necesitan aprobacion Superior,
siendo uno de ellos la reforma y supresion de establecimiei-
tos de instruccion y beneficencia, y por dltimo, por el articu
lo Sk que obliga 4 los Ayautamientos, en todos los asuntos
(que no les competen exclusivamente, & acomodarse & lo man
dado no svlo por las Leyes 81 que tambien por las disposicio-
nes gencrales qne 4 ellos se refieran.

A V. E. toca apreciar siel Decreto gque someto 4 su
aprobacion estd inspitudo en la preceslente doctrina, si uno
solo de sus articulos infringe alguna de las atribuciones nu
nicipales que dejo citadas con los importantes incisos que las
nnitan y, por fin, si el Consejo Contencivso - administrativo
ha estalo acertado al expresar textualmente en su informe
que “m:s perfecto el trabajo del Gobierno General que to-
** das las disposiciones de indole andloga que le han precedi-
do, crea la Kscuela Normal para Maestros, 4 Escuelas-mo-
delo para Maestras y dos plazas de Inspectores, elasifica las
Escuelas de los pueblos segun la importancia de estos, in-
introduce la novedad de las Escuelas auxiliares y rurales en
sustitueion de las incompletis que hoy existen sin presti-
gio y sin resultados, sedala dotaciones decorvsas al Magis-
terio, azlara las atribuciones de las Juntas y de los Ayunta-
mientys y con estas y otras medidas fomrilas de la legisla
“eion vigeate en la Peninsula cuands ha sido posible, 6 mod-
“ ficadas con recto juicio siempre que ha sido necesario, dd s6
“ lidas bases & la ensenanza primaria en un Decreto no ex-
‘““tenso y todo el posible en la prictica, segun las condicio-
*“ nes actuuales de la provincia, 7

Pero aun suponiendo que el presente Decreto resultase,
que no lo creo (excepeion hecha de la inevitable concentra-
clon en manus del Gobernador General de las facultades que
la Ly peninsular subdivide eutre el Gobernador Civil y el
Rector de la Universilad), aigo mas restritivo para los Ayun-
tamientos que la Ley de 1857, no solo no estaria sujeto bajo
el punto de vista legal, & inpugnacion alguna, sino que re-
sultaria con ello perfrctamente amoldado al espiritu general
que informa toda la Novisima legislacion ultramarina. Esta,
en efecto, si bien ubedece al principio de una conveniente
asimilacion, no ha admitido, hasta ahora, en ningun caso
una perfe sta wdentidad con lus Lisyes wmatrices peninsulares:
prueba de el o son las Leyes proviucial y municipal, la elec
toral y la de Imprenta, et Codigo penal y cusntas Peyes, en
fin, se han promulgado durante los dos idltimos anos en esta
Antilla, asimi adas tolas e las, pero ninguna igual, 4 las si-
milares de que se han derivado y todas ellas tainbien mas
restrictivas.
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A la objecion de que el Decreto no es Ley, vesponden
los incisos de lus articulos de la Loy municipal que obligan
i los Ayuntainientos & cumplimentar no solo las Leyes, si
que tainbien los Reglamentos y disposiciones generales; y
no habiéndose hechy extensiva & Puerto - Rico la Ley de
1857, ni publiciduse tampoco ninguna Ley especial de ins
truceion piblica para la Isla, claro es que no otra cosa que
las disposiciones g+nerales & que alude Ia Ley municipal, son
las Reales 6rdenes comunicadas por ese Mini terio y los De-
cretos emanados del Gobierno General referentes al ramo.
No tuvo otro origen el Decreto orginico de 1865 puablicado
dntes de recibir la sancion Soberana; y sin embargo no solo
han sido hasta ahora obzdecidis sin oposicion alguna sus
prescripeiones, sino que, en pleno aio de 1373, no obstunte
la casi au onomia de que distrutaban aquellos Ayuntawien-

tos regidos por una Ley muchos mas dmplia que Ia actual,
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creto. ‘ .

Expuesto lo que autecede, someto al juicio de V. E, en
punto & supuesta invasion de atribuciones de los Ayunta-
mientos, sin desflorarla con observacion ning<na, la suma de
apreciaciones que ha suscitado el Decreto por parte de la
prensa y tambien por la de contados Ayantam eatos;, de cu-
vos acuerdos ten iré que 60!![1&1!'!]]0 []Ur sepilrado b:ljl) un
punto de vista menos pelagdgico que hoy. En ese conjun-
to de contradictorias opiniones, en que algano censura hoy
lo mismo que alabdé ayer, otro rechaza en parte aquello mis-
mo que pide sin conocerlo, y un tercer» se adhiere d priori
4 opiniones que ignora, solo por suponerlas equivocadamen-
te sustentadas por aquel —'de todo lo cual tengo pruebas
fenacientes — se revela tan candorosamente el mismo desco-
nocimiento de la legislacion peninsular y se trasparenta con
tanta inocencia wna & modo de consigna tan tardiamente
trasmitida como inconscientemente ejecutada, que por sf
mismas se destruyen 7 me relevan de la m :nor impugnacion,

Este, ademds, es el dnico medio indirecto que se me
ofrece de agrade er lgs elogios inmerccidos que todos, no
obstante lo dicho, bhan tributado al trabajo -del Gobierno-
General,

Pero, ya que no las autoriza la Ley municipal jacon-
seja por ventura el interés bien entendido de la ensefianza
que se concedan mayores atribuciones 4 los Ayuntamientos ¥
jalguna razon de convemencia aboga en pré de esta preten-
sion? j han acreditado acaso con hechos los Ayuntamientos
que tanto mas ha progresado la instrucion primaria cuanto
mas exclusiva ha sido su intervencion en el ramo 1

Con gran sentimiento, Exemo. Sr., entro en esta Gltima
parte de mi argumentacion : harto mas grato me habria sido,
tanto al publicar la estadistica sobre instruccion, como ahora
el Deereto, dejar en la sombra ciertos hechos, aludir ligera y
paternalmente & ciertas negligencias é insistir Gnicamente,
como lo hice, poniéndolo de relieve, sobre lo mucho bueno
que ha hecho ya en poco tiempo la previncia para el fomen-
to de la ensefanza. Si levanto ahora aigunos velos, etlpen-
se & si mismos los que 4 ello me obligan y conste que lo
hago Gnicamente para aclarar de una vez, 4 los ojos del
Gobierno y de la inmensa mayoria sensata del propio pais,
el fundamento de ciertas pretensiones,

Conviene, ante todv recordar, segun se indica en el
predmbulo y al principio de este escrito, que el régimen de
la ensefianza primaria en Puerto - Rico no so'o no pecé de
centralizador, sino que apéoas se encuentra huella de la in-
tervension de la Autorid .d Superior en dicho ramo durante
el siglo pasado. Tampoco fué ella sino la Diputacion la qus
aprobd en 1820 la Instruceion redactada por ¢l Regidor Don
Francisco Tadeo de Rivera y la imprimi6 & sus expensas.
Instalada en la Isla en 1834, 4 semejanza de la "Peufnsula, la
Comision provincial de ensefianza, el Gobernador Capitan
General se limité 4 recomendar en términos generales & los
Ayuntamientos que procurasen elegir para Maestros sujetos
de iustruccion, moralidad y celo, pero sin reglameutar de
modo alguno dicha circunstancia. Tampoco, en 1838, al
coustituirse las Comisiones locales de pueblos, hizo otra
cosa que encargarles convinvieran con los Maestros respecti-
vos la organizacion y plan d« ensenanza de lus Eseuelas, de-
jando por consiguiente confiados todos los detal'es al criterio
heterogéneo de los Ayuntamientos, que no pudo dar mas po-
bres resultados. Husta el ano de 1843 no emprendié di-
rectamente la Autoridad Saperior 1a organizacion de! ramo,
muy rudimentaria al principio y sucesivamente completada
por las disposiciones, citadas en el predmbulo que ya fueron
mejorando el estado general de la enseinnza. Planteado en
1866 el excelente Decreto orginico de 1865, las reclamacio
nes de los Ayuntamientos fueron, como ya se ha dicho, lus
que obligaron 4 la Autoridad Superior & modificarlo supri-
miendo p'azas y reduciendo dotaciones.

No dejard de argiiir alguno que el poco resultado husta
entonces debido 4 la sccion de los Ayuntamientos era coa-
secuencia del régimen colopial, que adin sin intervenir en el
régimen de la ensefianza, cohibfa el fructifero desarrollo de
la libre iniciativa municipal.

Mus para destruir tal sofisma, basta traer 4 la memo-
ria la época de la ensefianza primaria federal. Sin citar,
como podria hacerlo, hechos councretos, baste decir que el
nepotisino, la incuria y el desconcierto municipales llegaron
entouces 4 tal extremo, que obligaron al Gobernador Gene-
ral, & pesar de las cowplacencias que dispensaba 4 aquellos
Ayuntamientos, 4 recordarles que estuban en el deber de
sujetarse para ol régimen de la ensenunza 4 las prescripcio-
nes del Deereto de 1865,

Viniendo ya 4 lo de ayer, puedo aiiadir 4 V. E. que, 4
los ocho meses de hallaime gobernando la Isla y cuando
subsistian todavia los Ayuntamientos directamente nombra.
dos por la Autoridai Superior, el material de Escuelas en
toda la Isla no podia estar mas descuidado, y por datos fide-
Jdignos se deduce que ningiuna de ellas podia competir con la
[iscuela elemental establecida directamente por el Estado en
la Colonia naciente de Fernando Péo.

Escuelas du nifoz enco.tré en las principales poblazio-
ues de la Isla que no tenfan ni un solo cuaderno de escritura
y alguna solo tres ejemplares de Gramética, no obstante la
reclamacion Je libros por tres veces repetida por el Maestro
y otras tantas trasmitida al Ayuntwnieuto, pero indtilmenta,
por la Juuta locil.  Ea algaaa Escuela de nifias la Maestra
se veia reducida 4 enseiiar la Gramdtica 4 la voz por el solo
texto minuscrite que poseia. ;

Pero, hoy mismo, Kxemo. Sr., con Ayuntamientos els,
gidos por el voto popular, 4 muchos de los cuales hago una
vez mas la justicia de confesar que se ocupan activamente -
dsl ascnto, y ma ayuday & remediar tan lamentable esta lo de-
cysas; hoy mismo, sin embargo, de 1,G13 nidvs coaeurren-

de la Isla, solo 673 tienen asiento en que sentarse ; si esto

se vié en el cuso de recordurles la observancia de aquel De- ¢

tes & las Escuelas de una poblagion de las mas importaates -
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